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TAI CAU TRUC PAU TU CONG
O VIET NAM

Th.s Bui Viét Hung, PGS.TS Mai Hiru Thue

Bai hoc Kinh té Quéc din

Tai cau truc dau tw cong dwoc xac dinh la mot trong nhitng trong tam tai cau tric nén kinh

té va can duwoc thuc hién trudce tién. Bai viet nay néu mot so gidai phap thiet thuc nham tdi cau

triic ddu tw cong & nude ta hién nay. Pé tdi cdu tric dau tw cong, can phdi: triede hét, thie hién
nghiém tiic Nghi quyét 11 NO-CP va Chi thi 1792 ciia Thii tuéng Chinh phii vé cdt giam dau tw
cong; khan tricong xdy dung nhitng chwong trinh tdi cdu triic dau tw cong cho giai doan méi
(2011-2015); giam ty 1é dau ti cong trong dau tw ciia xd hdi; thay doi phwong thirc phdn bo von
va quadn Iy dau tw, diéu chinh viéc phan cap quan Iy dau te; can phdai minh bach dau tw cong,

tang cuong kiém tra, giam sat dau tw cong, doi moi tw duy, co cach nhin moi vé dau tw cong.

1. Tinh cAp thiét ciia tai cdu tric dau tw cong

Sau cudc khing hoang kinh té toan cau nghiém
trong vira qua (2008-2009), dang dién ra qua trinh
tai cau trac siu rong nén kinh té toan cau ciing nhu
nén kinh té cia mdi nude. Cac nudc cong nghiép
phat trién va cac nén kinh t& méi n6i s& hudng vao
phat trién manh kinh té tri thirc, 4p dung cong nghé
tiét kiém nang luong, nguyén liéu va than thién véi
moi truong. DPéi v6i Viét Nam, tac dong cua cude
khung hoang nay da lam bdc 10 rd hon nhiing han
ché, yéu kém noi tai ctia nén kinh té nudc ta, va doi
héi ching ta ciing phdi tai cdu tric nén kinh té va
d6i mai md hinh ting truong kinh té.

Mb hinh ting truéng kinh té ma ching ta theo
dudi bay lau nay la ting truong theo chiéu rong,
tang truong chu yéu dua vao su gia ting luong von
dau tu, khai thac tai nguyén va st dung lao dong
chat luong thap gia ré; hiéu qua str dung cac ngudn
lyc va nang sut lao dong thap; chi phi san xuét, tiéu
hao ning lugng trén mot don vi san pham & mirc cao
va ¢6 xu huéng ting 1én. Hién nay, nhan t6 vén dau
tu dong gop khoang 60% vao ting truéng GDP
hang nim, lao dong va nhan t6 tong hop dong gop
phan con lai, khoang 40%. Theo mot s6 nha nghién
ctru, md hinh ting truong kinh té cta nudc ta hién
nay da di t6i “dinh diém”, di t6i gidi han. Vi thé,

néu khong co sy doi méi cin ban mo hinh ting
truong kinh té thi nudc ta kho co thé tiép tuc phat
trién nhanh va bén viing dugc.

Co cdu kinh té nudc ta dd co sy chuyén bién tich
cuc: tang ty trong cong nghi¢p va dich vy, giam ty
trong cua nong nghip trong GDP. Tuy nhién, co
cau kinh té con chwa hop 1y, su chuyén dich co cdu
kinh té theo hudng hién dai con rat cham, chua dong
g6p tich cuc vao viéc tao ra budc dot pha trong phat
trién chat luong va hiéu qua. S6 nganh va linh vuc
ap dung cong nghé tién tién hién dai con it, toc do
d6i méi k¥ thuat cong nghé trong hau hét cac nganh
cong nghiép con cham, cong nghiép hd trg con yéu,
chua phat trién. Trinh d6 san xuat thip nén sam
pham xuat khiu cua nuéc ta chi yéu ¢ dang gia
cong, lap rap, gia tri gia ting thp, kha ning canh
tranh thap. Co ciu kinh té con bat hop 1y nhu vy da
anh huong dén chit luong va hiéu qua cua ting
truéng, nén kinh t& nuéc ta van 1a nén kinh té bac
thap.

Vi thé, tai cdu trac nén kinh t& va ddi mdi méd
hinh ting truong kinh té 1a doi hoi khach quan, birc
thiét ctia sy phat trién kinh té dat nuéc trong bdi
canh toan cau hoa kinh té va canh tranh qudc té gay
git hién nay. Vian kién Pai hoi Pai biéu toan qudc
lan tht XI cua Pang da chi ro dinh huéng doi méi
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mo hinh ting truéng kinh té cia nude 1a: “chuyén
d6i mo hinh ting trudng tir chu yéu phat trién theo
chiéu rong sang phat trién hop 1y giita chidu rong va
chiéu sau, vira mo rong quy mé vira chii trong nang
cao chat lwong, hiéu qua, tinh bén vimg”.

Tai cdu triic nén kinh té dién ra dong thoi trén cac
ndi dung: tai cAu tric cac nganh san xuét va dich vu;
tai cAu trac doanh nghiép ma trong tim 13 tai ciu
trac DNNN;; tai cdu trac dau t, ma trong tim 1a tai
céu trac du tu cong; tai cau trac hé thong tai chinh-
ngan hang ma trong tdm 13 tai cau trac hé thong
ngan hang thuong mai; diéu chinh chién lugc thi
truong, coi trong hon thi truong trong nudc.

Thuc trang dau tu cong ¢ nudc ta hién nay la dau
tu cong 16m, vuot qua kha ning cua nén kinh té; dau
tu qua dan trai chua tap trung vao nhiing linh vuc
ma nha nudc thuc su can dau tu; nhiéu cong trinh,
du 4n dau tu cong cham tién do, kéo dai, gay lang
phi, thiét hai; va nhu 1a hé qua, hi¢u qua dau tu cong
thp, viéc phan cip quan 1y du tu khong phu hop
véi nang lyc, vuot tam kiém soat cua cac co quan
quéan 1y nha nudc. Pau tu cong 16n, hidu qua thap 1a
nguyén nhan hang dau dan dén sy mat 6n dinh cua
nén kinh té. Vi vay, trong tai cAu tric nén kinh té, tai
ciu truc dau tu cong dugc xac dinh 1a mot trong
nhiing trong tim va can dugc lam trudce tién.

2. Céc gidi phap chii yéu tii ciu tric diu tu
cong

Tai cau trac dau tu cong 1a mot trong nhitng trong
tAm ciia tai cdu trac nén kinh té. Téi cu truc dau tu
cong li€n quan chat ché véi cac ndi dung khac ctua
tai cAu trac nén kinh té va 1a mot qua trinh kho khan,
phtc tap, nhung né phai duoc thyc hién thanh cong
va hiéu qua. Trén co so tong hop c6 can nhic y kién
ctia mot s6 nha nghién ctru va sy suy nghi ciia minh,
xin néu mot sd giai phap chii yéu nham thyc hién c6
hiéu qua tai cau tric dau tu cong nhu sau:

Trude hét, can ra sodt toan bg danh muc dau tw
dd dwoc phé duyét, ké ca nhitng danh muc dau tw do
cdp cao phé duyét, kién quyét loai bé cac danh muc
dau tw khéng con phii voi diéu kién méi va tiéu chi
mdi. Pé thuc hién didu nay trude hét, can phai thuc
hién nghiém tac Nghi quyét 11 cta Chinh phu yéu
cau khong khoi cong cac cong trinh, du an méi sir
dung von ngan sach va trai phiéu Chinh phu, trir cac
du 4n phong, chdng, khic phuc hau qua thién tai va
Chi thi 1792 ctia Thu tudng chinh phi vé viéc ting
cuong quan 1y dau tu tir von ngan sach nha nudc va
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trai phiéu Chinh phu. Cai kho 1a & chd chung ta da
“bung ra qua manh”, nén s du an qué nhiéu, trong
d6 co6 nhiing cong trinh, du an khong con phu hop
dé lai hau qua xau. Dé giai quyét van dé nay, t6i tan
ddng voi quan diém cia TS Tran Xuan Gia, nguyén
Bo truong B Ké hoach va Pau tu “nén xda bo
nhitng cong trinh, dy 4n da thay trudc 1a khong hiéu
qua, ma ban thi khong ai mua, ban nhiing cong
trinh, du 4n nha nudc khong cAn nim giit va dé tu
nhan 1am hiéu qua hon”, “gian tién d6 xay dung
nhitng cong trinh, du 4n trudc mét chua can ddi
dugc von va hodn nhitng cong trinh dd c6 quyét
dinh dau tu néu chua thu xép duoc von hodc chua
can thiét”. Tuy nhién, cho dén nay nhiéu dia phuong
van con chan chir trong viée cit giam, ngimg khai
cong cac du an sir dung vén ngan sach nha nuge. Vi
vay, viéc ra soat danh muc dau tu, cat giam cac danh
muc dau tu khong con phu hop can duge thuc hién
kién quyét, gop phan khic phuc dau tu dan trai, kém
hi¢u qua.

Thit hai, khan trirong xdy dung chwong trinh tdi
cau triic dau tw cong theo hwéng thu hep pham vi
dau tw cong mot cach co co so khoa hoc va thuc té,
co tinh kha thi cho giai doagn moi (2011 - 2015).
Thyc hién diéu nay lién quan dén van dé: can co
quan niém dung vé vai tro, chue nang dich thuc cua
Nha nudc trong nén kinh té thi truong. Van d& nay
d duoc thao luan nhiéu, nhung tyu trong lai thi Nha
nudc nén tap trung thuc hién nhiing chicc nang,
nhiém vu chinh sau day: xay dung két ciu ha tﬁng
kinh t& va x3 hoi hay 1a cung cdp hang héa cong
cong; thiét 1ap khung kho phap luat, thé ché cho
hoat dong ctia kinh té thi truong; bao dam 6n dinh
kinh té vi mé tao diéu kién cho ting truong kinh té
bén virng, hiéu qua; thuyc hién cong bé“mg x4 hoi.
Nha nuée can tap trung thuc hién tét nhitng chirc
nang do, chui khong phai nha nudc 1a nguoi kinh
doanh, do do, 1 rang 1a can thu hep linh vuc dau tu
cua nha nudc, tip trung vao nhiing linh vuc dich
thuc ma Nha nude can dau tu.

Thir ba, giam ty 1é dau tw so véi GDP, giam ty 1
dau tw cong trong tong dau tw cia xd héi. Ty 1& dau
tu so voi GDP nam 2011 1a trén 40%, ty 1¢ nay la
qua cao, can phai duoc giam xudng. Pau tu cong
hién & muc cao, Chinh phu Viét Nam la dau tu 16n
so voi Chinh phi nhiéu nudc. Pau tu cong cao,
nhung hiéu qua thap, 1am ting ng cong cao, giy bat
6n cho nén kinh té. Pé giam bét dau tu cong, can
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thu hep linh vuc dau tu ciia nha nhude nhu trén vira
dé cap dén. Nha nudc can rat dan ra khoi luc vuc
kinh doanh vi muc tiéu lgi nhuan dé tap trung nguén
luc cho nhiing linh vyc nha nudc thyc sy can dau tu
nhim tao co s& cho su phat trién cua dit nuoc.
Nguén Iuc cta nha nudc la ¢6 han, nén nha nudc
can dau tu xay dung két cAu ha tang kinh té va xa
hoi thiét yéu, phat trién nguon nhan lyc, nghién ctru
va tmg dung khoa hoc— cong nghé, phat trién nong
nghiép va noéng thon, gido duc, y té.

Thir tu, thay déi phirong thirc phdn bé va quadn Iy
dau tw. Viéc phan cdp quan 1y dau tu thoi gian qua,
theo nhiéu nha nghién ciru 1a qua muc, vuot tim
kiém so4t cua cac co quan quan Iy nha nudc. Viée
phan bo cac nguén Iuc it duya vao tin hiéu cua thi
truong, van con chiu anh hudng ning né cua cach
lam hanh chinh, co ché xin— cho, thém vao d6 1a
tinh cuc bo dia phuong da pha v& tinh tong thé cua
quy hoach dau tu va tinh vu tién trong dau tu, dau
tu dan trai, san sinh ra nhitng dy an “ba khong”
(khong rd muc dich, khong can d6i dugce ngudn luc
lam cham tré dua dy 4n vao st dung; khong phan ky
dugc dau tu phu hop), hiéu qua dau tu thip, lam
méo mo co ciu kinh té. Vi vay, can diéu chinh phan
cap dau tu, nhung day la van dé nhay cam, vi luat da
ban hanh, bay gid lai tinh chuyén thu quyén vé s&
gdp phai luc can cua “loi ich nhém”. Tuy vay, van
phai diéu chinh viéc phan cap quan 1y du tu, khong
thé tiép tuc nhu hién nay, khong thé kiém soét noi.
Trudc mit, can thuc hién ngay viéc gén trach nhiém
ra quyét dinh dau tu voi viée thu xép va phan bd
vbn, khong thé kéo dai tinh trang dia phuong ra
quyét dinh dau tu, con Chinh phu lo vén.

Thir nam, tdi cau triic dau te cong can dwoc dat
trong chirong trinh tong thé tdi cdu triic nén kinh té,

Tai liéu tham khao:

nhdt la trong moi lién hé véi tdi cau triic DNNN va
tGi cau triic hé thong ngdan hang thiong mai. Viéc
tai cdu tric DNNN khong chi doi hoi phai ¢ cach
1am m&i ma con can chi phi dé thuc hién nhu chi phi
dé tai co cAu ng va cép thém vén diéu 1& cho cac
doanh nghiép véi s6 tién khong nho (Bo truong Tai
chinh Vuong DPinh Hué udc tinh khoang 50 nghin ty
ddng). Vi thé, viéc tai co cAu DNNN néu 1am khong
khéo s& lam tang ng cong. Hodc ngén hang véi tinh
cach 1a mot kénh dwa vén vao nén kinh té, néu tai
cAu tric ngan hang sé& tac dong vao tai cdu trac dau
tu. Vi vy, tai cau tric dau tu cong can can nhic dén
su tac dong qua lai cua tai cAu triic cac thanh td
khac.

Thit sdu, can phdi minh bach dau tw cong, ting
cwong kiém tra, giam sdat dau tw cong. Su kiém tra,
giam sat clia cac co quan c6 tham quyén va chirc
ning, va clia ca nguoi dan déi voi dau tu cong rat
quan trong. Dau tu cong 14 tién dong thué cta nguoi
dan, nén nguoi dan phai duge biét va co quyén giam
sat. Viéc kiém tra, gidm sat chdt ch& sé thiét lap
dugc ky cuong trong phéan cip quan ly dau tu, tranh
dugc that thoat, lang phi trong dau tu cong.

Cuodi cing, néu coi tai cu trac nén kinh té va doi
moi mé hinh ting truong kinh té 1an niy c6 ¥ nghia
nhu 1a “d6i méi 1an hai”, thi mot vén dé dat ra la can
phai ddi moi tu duy, can ¢o su thay d6i manh mé,
do6t pha vé tam nhin ddi v6i dau tu cong, dong thoi
phai c6 quyét tim cao trong viéc t6 chirc thuc hién.
Viée t6 chirc thue hién mot cach nhét quan va voi
tinh than cach mang, sang tao s€ dua cong cudc tai
cau trac nén kinh té, trong do c6 tai cau trac dau tu
cong di dén thanh cong.J
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